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Stevilka: 005-02/26-5/5
Datum: 20. 8. 2026

Na podlagi 13. &lena Zakona o DrZzavnem zboru ter drugega odstavka 184. in prvega
odstavka 27. Clena Poslovnika drZzavnega zbora je Zakonodajno-pravna sluzba

pripravila

MNENJE

o Predlogu za razpis posvetovalnega referenduma o volilni pravici na lokalnih
volitvah v Republiki Sloveniji, EPA 192-X.

Zakonodajno-pravna sluzba (v nadaljevanju ZPS) je na podlagi 184. ¢lena Poslovnika
drzavnega zbora (v nadaljevanju PoDZ-1) preucila Predlog za razpis posvetovalnega
referenduma o volilni pravici na lokalnih volitvah v Republiki Sloveniji, ki ga je 23. 7.
2026 vlozila skupina poslank in poslancev Drzavnega zbora (v nadaljevanju Predlog),
in daje v zvezi s tem Predlogom naslednje mnenje.

Posvetovalni referendum, ki je urejen v Zakonu o referendumu in o ljudski iniciativi (v
nadaljevanju ZRLI)," se razpiSe o vprasanjih iz pristojnosti Drzavnega zbora, ki so
SirSega pomena za drzavljane. Lahko je le predhoden (preden Drzavni zbor konéno
odlo¢i o posameznem vpraSanju), mnenje volivcev na referendumu pa Drzavnega
zbora pravno ne zavezuje. Drzavni zbor je pri uporabi tega referenduma lahko dokaj
svoboden, kar pomeni, da ga lahko razpide tudi za posamezna ustavno-revizijska in
zakonodajna vpraSanja. Za posebej zahtevna vprasanja je posvetovalni referendum
ucinkovito sredstvo za testiranje javhega mnenja in za ugotavljanje smeri redevanja

doloGenega vprasanja.?

Predlog je vloZen pisno in je obrazloZen, vloZila ga je skupina poslank in poslancev, ki
so upraviCeni predlagatelji posvetovalnega referenduma (prvi odstavek 184. Clena
PoDZ-1). Predlog vsebuje vprasSanje, ki naj bo predmet referenduma. Predlog se
nanasa na vpradanje iz pristojnosti DrZzavnega zbora, ki je SirSega pomena za
drzavljane (26. ¢len ZRLI). Predlagan je razpis referenduma na celotnem obmodju
drzave (27. ¢len ZRLI). Kot Ze navedeno, pa je posvetovalni referendum lahko le

' Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list RS, §t. 26/07 — uradno preci$¢eno besedilo, 47/13,

6/18 — odl. US, 52/20, 30/24, 22/25).
2 |. Kaugi¢ v F. Grad in ostali: Ustavno pravo, Pravna fakulteta, Univerza v Ljubljani, Ljubljana 2016, str.
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predhoden, saj lahko Drzavni zbor razpiSe posvetovalni referendum preden konéno
odloCi o posameznem vprasanju (28. ¢len ZRLI). Iz Predloga izhaja, da se vprasanje
nanasa na volilno pravico drZzavljanov tretjih drZzav, in sicer na pravico voliti na lokalnih
volitvah v Republiki Sloveniji. Glede tega vpraSanje je Drzavni zbor Ze odlodil.
Vprasanje je namre¢ neposredno vsebinsko povezano z novelo Zakona o lokalnih
volitvah, ZLV-M,? ki jo je Drzavni zbor sprejel junija 2026 in glede katere je vioZena
pobuda volivcev za viloZitev zahteve =za razpis naknadnega zakonodajnega
referenduma, ki izpolnjuje zakonske pogoje, in je zato tudi Ze razpisan rok za zbiranje
podpisov volivk in volivcev v podporo zahtevi za razpis zakonodajnega referenduma.*

Z novelo ZLV-M se Crtajo veljavna doloCba Cetrtega odstavka 5. ¢lena ZLV in z njo
povezane doloc¢be, ki opredeljujejo pravico drzavljanov tretjih drzav voliti na lokalnih
volitvah v Republiki Sloveniji. Gre torej za vsebino, na katero se nanasa tudi vprasanje,
ki ga vsebuje Predlog. Prav tako iz obrazlozitve prilozenega Predloga odloka o razpisu
posvetovalnega referenduma izrecno izhaja, da je »predmetno vprasanje aktualno tudi
zaradi sprememb Zakona o lokalnih volitvah, ki jih je Drzavni zbor sprejel junija 2026 in
ki predvidevajo odpravo navedene volilne pravice drzavljanom tretjih drZzav. Podpisniki
predmetnega predloga menimo, da je ne glede na Ze vloZzeno samo referendumsko
pobudo, o kateri se bodo zbirali podpisi podpore, zaradi samega pomena vprasanja
tudi primerno neposredno preveriti voljo volivk in volivcev Republike Slovenije.«

Drzavni zbor je ZLV-M Ze sprejel. Novela ZLV-M zaradi zaCetka postopka naknadnega
zakonodajnega referenduma $e ni bila razglaSena, objavljena in uveljavljena, pri Cemer
je treba poudariti, da je glede te novele Drzavni zbor Ze sprejel konéno odlogitev, ki je
sam ne more ve¢ spremeniti oziroma na njeno (ne)uveljavitev ne more vec vplivati. Za
te primere je v naSsem pravnem sistemu predviden ustavni institut naknadnega
zakonodajnega referenduma. V skladu s prvim odstavkom 90. ¢lena Ustave Drzavni
zbor razpiSe referendum o uveljavitvi zakona, ki ga je sprejel, ¢e to zahteva najmanj
Stirideset tiso€ volivcev. Zakon je na referendumu zavrnjen, e proti njemu glasuje
vecina volivcev, ki so veljavno glasovali, pod pogojem, da proti zakonu glasuje najmanj
petina vseh volivcev (Cetrti odstavek 90. ¢lena Ustave).

Instituta (predhodnega) posvetovalnega in (naknadnega) zakonodajnega referenduma
se pomembno razlikujeta. Vsak od njiju ima svoj namen, predmet odlo¢anja, pravne
udinke oziroma pravne posledice referendumske odloCitve in tudi &asovno
determiniranost.

Ustava instituta posvetovalnega referenduma ne predvideva in ne ureja, uvedel ga je
zakonodajalec in sluzi kot pomoC pri odloCanju in izvajanju njegovih pristojnosti.
RazpiSe ga lahko le Drzavni zbor sam in gre za predhodni referendum.® Namen
posvetovalnega referenduma je predhodno, torej preden Drzavni zbor konéno odloci o
posameznem vprasanju, preverjanje javnega mnenja in ugotavljanje smeri reSevanja
doloCenega vpraSanja v okviru bodoCe zakonske ureditve, pri éemer se ne zahteva, da
je zakonski predlog z vsebino referendumskega vprasanja Ze vloZzen v zakonodajni
postopek. Predmet posvetovalnega referenduma so vpraSanja iz pristojnosti
Drzavnega zbora, ki so SirSega pomena za drzavljane. Gre za vpraSanja, ki so vsebina
predlogov aktov (ne pa tudi sprejetih aktov), ki jih na podlagi 107. ¢lena PoDZ-1
sprejema Drzavni zbor.’ lzid posvetovalnega referenduma pa Drzavni zbor pri
kasnejSem odlo¢anju o tem vpraSanju pravno ne zavezuje, temveC je vezanost le

3 Zakon o spremembah Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-M), EPA 92-X, je Drzavni zbor sprejel dne 15. 6.
2026.

4 Na podlagi prvega odstavka 16.a ¢lena v zvezi s $estim odstavkom 11. ¢lena ZRLI je kot prvi dan
koledarskega roka za zbiranje podpisov volivk in volivcev v podporo zahtevi za razpis zakonodajnega
referenduma o Zakonu o spremembah Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-M, EPA 92-X), dolocen torek, 1. 9.
2026. Zadniji, petintrideseti dan za zbiranje podpisov je ponedeljek, 5. 10. 2026.

5 Odlo¢ba Ustavnega sodi$¢a §t. U-1-59/24 z dne 20. 5. 2024, 14. totka obrazlozitve.

6 Kaugi¢, I., Referendumsko pravo: Pojasnila in predpisi, Lexpera, GV Zalozba, Ljubljana, 2025, str. 137.
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politi€na. Posvetovalni referendum nima neposrednih in tudi ne posrednih pravnih
ucinkov.” Drugace kot pri referendumih z obvezno pravno modcjo, pri katerih volivci
zaCasno jemljejo mandat predstavniSskemu telesu, pri posvetovalnem referendumu
parlament obdrzi funkcijo samostojnega zakonodajalca.®

Naknadni zakonodajni referendum je ustavni institut in je na podlagi 90. ¢lena Ustave
opredeljen kot zavrnitveni zakonodajni referendum, na katerem volivci glasujejo o
zavrnitvi zakona, zato ga teorija poimenuje ljudski veto. Namen ljudskega veta je
prepreciti uveljavitev zakona.® Zakonodajni referendum razpiSe Drzavni zbor na
zahtevo volivcev, ki imajo izkljuéno referendumsko iniciativo, tj. izkljuéno pravico
zahtevati razpis zakonodajnega referenduma. Na zakonodajnem referendumu se
naknadno odlo¢a o zakonu, ki je bil v Drzavnem zboru Ze sprejet, a Se ni bil razglasen,
objavljen in uveljavljen. Predmet zakonodajnega referenduma je zakon kot celota, ne
njegovo posamezno vprasanje, pri ¢emer Ustava izrecno izkljuCuje referendumsko
odlo¢anje o dolo¢enih zakonih. Ta referendum je po svoji naravi odlo€ujo¢, ker ima
neposreden pravni uéinek erga omnes.”® O tem, ali naj zakon, ki ga je sprejel
zakonodaijalec, obstoji ali ne, dokon¢no odloci ljudstvo samo, neposredno. Odlocitev na
referendumu neposredno s strani volivcev ima moc¢nejSo veljavo od odlocitve njihovih
izvoljenih predstavnikov in od volje volivcev je odvisna dokoncna odloCitev o tem, ali
nek zakon bo nastal ali ne."

Iz navedenega jasno izhaja, da instituta predhodnega posvetovalnega referenduma in
naknadnega zakonodajnega referenduma nista namenjena niti urejena za so€asno
uporabo, temve€ ima vsak od njiju svoj namen, predmet odlo€anja, pravne ucinke in
C¢asovno determiniranost. Posvetovalni referendum je po naravi stvari lahko le
predhoden, saj volivci vnaprej izrazijo svojo voljo oziroma staliS¢e do doloenega
vprasanja. To voljo oziroma stali§€e volivcev pa ima Drzavni zbor moznost upostevati v
zakonodajnem postopku do glasovanja o predlogu zakona. V skladu s parlamentarno
prakso se zato postopek sprejemanja predloga zakona v primeru vioZzenega predloga
za razpis posvetovalnega referenduma prekine do zakljucka postopka z
referendumom. Ob tem je dodati, da je bilo tudi v primeru predhodnega zakonodajnega
referenduma, ki ga je ZRLI v preteklosti urejal, mogoce vlozZiti predlog oziroma zahtevo
za razpis predhodnega referenduma le do zacetka tretje obravnave predloga zakona.'?

Zakon, ki ureja vsebino referendumskega vprasanja predlaganega posvetovalnega
referenduma, je bil, kot navedeno, Ze sprejet, zato bi bil po mnenju ZPS razpis
posvetovalnega referenduma z enako vsebino v nasprotju z 28. ¢lenom ZRLI in tudi
sicer z namenom in zasnovo instituta predhodnega posvetovalnega referenduma. Po
stalis€u Ustavnega sodiS€a Drzavni zbor pri razpisu posvetovalnega referenduma
uziva 8iroko polje proste presoje, presoja ustavnosti in zakonitosti odloka, s katerim se
referendum razpiSe, pa je omejena, vendar pa ta vkljuCuje spostovanje upostevnih
dolo¢b ZRLI, ki urejajo postopek za izvedbo referenduma. Odlok je podzakonski
predpis, zato je Ustavno sodi$ce pristojno za oceno njegove ustavnosti in zakonitosti.™
Ce Drzavni zbor ne bi upo$teval zakonske norme, bi bil odlok o razpisu referenduma v
neskladju z naceli pravne drzave (2. ¢len Ustave).'* Taksen odlok bi bil tudi v neskladju
z zakonom, ker je zakonodajalec dolZzan spostovati zakonsko ureditev, ki jo je sprejel

7 Kaugig, |., prav tam, str. 145.

8 Odlo¢ba Ustavnega sodi$¢a §t. U-1-59/24 z dne 20. 5. 2024, 15. tocka obrazlozitve.

9 Kaugi¢, 1., v: Kaugi¢, 1., in drugi: Zakonodajni referendum, Institut za primerjalno pravo in GV Zalozba,
Ljubljana 2010, str. 24.

10 Odlo¢ba Ustavnega sodi$¢a $t. U-I-311/97 z dne 13. 3. 1998, 12. totka obrazlozitve.

" Odlo¢ba Ustavnega sodi$¢a §t. U-I-104/01 z dne 14. 6. 2001, 23. totka obrazlozitve.

12 Prvi odstavek 17. ¢lena Zakon o referendumu in o ljudski iniciativi (Uradni list RS, $t. 15/94, 13/95, 34/96
—odl. US, 38/96, 43/96 — odIl. US, 57/96 — ZNGUIG, 82/98 — odl. US, 59/01, 11/03 — skl. US, 11/03 — odl.
US, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 48/03 — odl. US, 83/04).

13 Odlo¢ba Ustavnega sodi$¢a §t. U-1-59/24, 9. tocka obrazlozitve.
4 Odlo¢ba Ustavnega sodid¢a §t. U-1-60/24 z dne 30. 5. 2024, 23. totka obrazlozitve.
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sam, pri odlo¢anju pa ne sme ravnati arbitrarno.’® Posvetovalni referendum tudi sicer,
upoStevaje njegov namen in zasnovo, izgubi svoj smisel, ¢e je pred njegovo izvedbo
zakon Ze sprejet. V pravnem sistemu je za sprejete zakone na podlagi ustavne dolo¢be
predviden institut naknadnega zakonodajnega referenduma, pri ¢emer za novelo ZLV-
M, ki vkljuCuje vsebino referendumskega vpraSanja predlaganega posvetovalnega
referenduma, postopek naknadnega zakonodajnega referenduma Se poteka.

Mag. Sasa Bricelj Podgornik, I.r. Natasa Vorsi¢
sekretarka vodja
Poslano:

- Odboru za notranje zadeve in javno upravo

5 Odlochi Ustavnega sodisca &t. U-1-59/24, 18. to¢ka obrazloZitve, opomba &t. 9 in §t. U-1-60/24, 19. tocka
obrazloZitve, opomba &t. 8.
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